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Introduccion

Las primeras décadas del nuevo mileno se presentan
ante nosotros como un panorama de devastacion: los gases de
efecto invernadero afectan glaciares y reservas de corales, los re-
siduos pldsticos forman islas en el medio de los océanos, gran-
des incendios barren con bosques, selvas y praderas, y enormes
contingentes de personas son desplazados de sus territorios. El
Mediterraneo puede ser pensado como un gran cementerio. Los
cuerpos de quienes en los ultimos anos intentaron emigrar desde
Africa hacia Europa, que yacen en el fondo del mar, expresan de
modo dramadtico que esas personas, en palabras de Edward Said,
fueron catalogadas como subhumanas.

Tampoco hay suficiente conciencia acerca de la ligazén que
existe entre la cuestion ecolégica y los padecimientos de otros
tantos millones que huyen de la guerra o de la sequia. En este
sentido, la expulsiéon de un millén y medio de personas de Siria
debido a un conflicto bélico que ya lleva casi una década estuvo
exacerbada por una gran escasez de agua, y existe una relaciéon
innegable entre el estrés hidrico y los conflictos politicos en Libia,
Gaza, Afganistan y Pakistan. En todo el mundo las desigualdades
aumentan porque ya no queda suficiente espacio para expandir
la frontera extractiva y no hay alternativas baratas para llegar a los
combustibles fosiles. Estamos cerca de quebrar los limites biofisi-
cos que hacen posible la vida, porque los recursos han sido acapa-
rados por una minoria. No es posible soslayar el lazo estrecho que
existe entre la concentracién de recursos como la tierra y el agua,
las nuevas realidades que fuerza el cambio climatico y el aumento
de las desigualdades.
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Ya no podemos pensar que estos fenémenos suceden en for-
ma remota en los grandes centros de poder global o en lugares
alejados de nuestra experiencia, como Medio Oriente. En 2019
ardi6 la Amazonia bajo el fuego provocado por hacendados que
decidieron hacer de las llamas un manifiesto politico. No estu-
vieron solos: el propio presidente del Brasil, Jair Bolsonaro, los
alent6 con un mensaje claro (“Los agricultores estan siendo exce-
sivamente multados por danos ambientales”, dijo), lo que gener6
el terreno propicio para el avance del agronegocio al imponer
recortes presupuestarios a las agencias encargadas de controlar
la deforestacion.

Greta Thunberg, la joven sueca conocida por ser la iniciadora
del movimiento global de Jévenes por el Clima, pone en palabras
el desafio de este siglo XXI con una frase sugerente: “Nuestra casa
estd en llamas”. Imposible no relacionar esta idea con el ecocidio
del Amazonas y con los incendios que han arrasado ecosistemas
en diferentes lugares del mundo. En 2020 el fuego avanzé sobre
humedales y bosques en veintidés provincias argentinas, y afect6
a una superficie de 900 000 hectdreas. Entre 2017 y 2020 el pais
perdi6é 8 millones de hectareas de bosques por la agricultura y la
ganaderia intensivas (Greenpeace, 2020). La deforestacion agrava
las situaciones forzantes del cambio climatico y genera fenémenos
extremos como sequias y fuertes tormentas. Es por eso que, en la
Argentina, la amenaza permanente que pesa contra bosquesy hu-
medales debe considerarse una alerta mayor. Se trata de un punto
critico de no retorno, es decir, el momento en el que una varia-
cion adicional provoca grandes cambios dificiles de revertir y los
ecosistemas pierden su estabilidad hasta dejar de ser lo que eran.

Greta Thunberg senala un punto de inflexion: las décadas veni-
deras representan la dltima chance que tiene la humanidad para
garantizar la reproduccién de la vida a futuro. Estamos en un mo-
mento bisagra global, un gran atasco que no podemos atravesar.
La salida se ve muy lejana porque las acciones que nos pondrian
en mejores condiciones para evitar la catastrofe —y que beneficia-
rian a la gran mayoria de las personas— son extremadamente ame-
nazantes para una élite minoritaria que mantiene el control sobre
los recursos naturales, los flujos de capital y los grandes medios de
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comunicacién. En tanto ya no es posible sostener el ideario de la
conquista como argumento para prometer un potencial progre-
so para todos, estas €lites han optado por el negacionismo de la
crisis ambiental.

En 2020, Ia circulacion vertiginosa del covid-19 desnud6 esta si-
tuacién limite global y puso en evidencia el nexo que existe entre
la cuestion social y la crisis ecolégica, no solo en términos de un
problema de salud, sino del proceso a través del cual se genero6 y
expandi6 la pandemia.

Como veremos en este libro, un camino para enfrentar ese de-
safio es revisar las conexiones mas profundas entre la cuestion
social y las diversas formas de organizacién politica colectiva que
en diferentes partes del mundo dan cuenta de la devastacién am-
biental y proponen caminos para enfrentarla. Se trata de retomar
la emergencia de la cuestion ecoldgica como asunto politico —el
gran legado del siglo XX—y buscar las articulaciones y transforma-
ciones que este tema ha tenido en el nuevo milenio. Durante el
siglo pasado, hubo grandes dificultades para ligar estos asuntos a
los problemas mas generales de la desigualdad social. El hecho de
que los diferentes movimientos sociales que luchan contra las de-
sigualdades no hayan podido incorporar la dimensién ecolégica
en sus reclamos tiene que ver, como exploraremos mas adelante,
con la subsistencia de los idearios de progreso que marcaron a
fuego las promesas de la modernidad. ¢Por qué la ecologia po-
litica no ha logrado tomar el relevo de la cuestion social? Esta es
una pregunta urgente y profunda, que se cuela unay mil veces en
las paginas de este libro porque busca poner en entredicho aquel
proyecto moderno y sus aspiraciones.

La hoguera del siglo XXI se alimenta de la creacién deliberada
de peligros, y esto obedece tanto a la desregulacion de la pro-
teccién ambiental como a la vulneraciéon de los modos de vida
ecolégicamente sostenibles de las comunidades indigenas, cam-
pesinas, agricolas y artesanas del Tercer Mundo. Estos grupos han
tenido siempre un vinculo de coevolucién con el mundo natural
(es decir, la extraccién de recursos ambientales que realizan nun-
ca ha superado la tasa de recomposicién o renovaciéon de esos
recursos); por eso, al minar sus condiciones de existencia, tam-
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bién se han debilitado los cédigos de conservacién de la natu-
raleza que forman parte de una relacién de reciprocidad con el
entorno natural.

Como senal6é Vandana Shiva (2001), a comienzos del milenio
cerca de dos tercios de la humanidad, en particular los pueblos
del Sur, que dependen de recursos naturales como su fuente de
vida y sostén, se enfrentaban a la destruccién, desviaciéon y apro-
piacién de sus ecosistemas. Esto genera desigualdades socioam-
bientales que recaen en general sobre los grupos empobrecidos
del medio rural y los habitantes de los barrios populares en las
grandes ciudades.

Estos grupos son los nuevos refugiados ambientales del
mundo y el resultado es un apartheid ambiental a escala
mundial, pues en una era de comercio global y liberali-
zado, en el que todo es vendible yla potencia econémica
es el unico factor determinante del poder y el control,
los recursos se trasladan delos pobres a los ricos y la con-
taminacion se traslada de los ricos alos pobres (Vandana
Shiva, 2001: 164).

Al mismo tiempo, estamos en un momento de grandes cambios
en las percepciones y sensibilidades en torno a la cuestion am-
biental. Se han resquebrajado las fuentes de confianza social que
en el pasado hacian aceptable sacrificar la red de la vida a cambio
de una promesa de progreso indefinido. Ya no es posible confiar
en que la tecnologia podra resolver estos desafios civilizatorios
y que los costos ambientales pueden posponerse para manana
bajo el supuesto de que la ciencia siempre podrad correr un poco
mas la frontera de expansion en la extraccion de recursos. Voces
potentes de grupos organizados, como las asambleas de defensa
del agua pura, los pueblos fumigados o las citedras de soberania
alimentaria en la Argentina, movimientos trasnacionales como
Extinction Rebellion o los Jévenes por el Clima, las rondas cam-
pesinas en Perd y Colombia, los pueblos indigenas del Amazonas,
entre tantas otras, nos interpelan sobre asuntos en los que cultura
y naturaleza se mezclan todos los dias. Asi como las laboriosas in-
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vestigaciones de los defensores de humedales en todo el mundo,
los reclamos de los afectados por la contaminacién en las grandes
ciudades o la memoria cercana de Berta Caceres, la lider indi-
gena lenca, feminista y activista del medio ambiente hondurena
asesinada en 2016 por luchar por los derechos de los rios, nos
recuerdan que la vida, en su trama interdependiente, tal como la
conocemos, esta en peligro de extincion. A la vez, los argumentos
que se apoyan en el poder simbélico de una ciencia sometida a los
imperativos del mercado ya no son eficaces, porque no pueden
ocultar las marcas del sufrimiento ambiental visibles en los cuer-
pos o —en clave feminista— las cuerpas, asi como tampoco pueden
soslayar las evidencias en los danos irreversibles a la biodiversidad
o la estabilidad del clima.

EL DESASTRE NO ES UNA FATALIDAD

El panorama actual de las ciencias sociales en América Latina y
en vastas regiones del mundo muestra una dificultad notable para
lidiar con las construcciones sociales y politicas, las imagenes, los
simbolos e incluso las ontologias que se tejen en las movilizacio-
nes en defensa del ambiente. Resulta cada vez mds probado que
no podemos seguir esperando que se cumplan las promesas de la
modernidad, pero esto parece inaudible en muchos ambitos de
las ciencias sociales. Para lograr que nuestros espacios académicos
se abran a la cuestion ambiental, un objetivo al que pretende con-
tribuir este libro, sera necesaria una renovacioéon epistémica que
considere la diversidad de pertenencias de los actores, la multipli-
cidad de identidades (humanas y no humanas) que se ponen en
juego en las luchas por el ambiente y todas sus interdependencias.
Como veremos en estas paginas, en los movimientos de justicia
ambiental se entrelazan de multiples maneras las identidades de
género, clase y étnicas, en una experiencia localizada que puede
rastrearse en las innumerables batallas por una vida digna (inclu-
yendo a otras especies) que se libran a cada momento en diferen-
tes lugares de este planeta.
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Claro esta que no alcanza con prestar atencién a las voces
que reclaman justicia ambiental. Para que esta cuestion pueda
ser abordada como un problema sociolégicamente relevante
€s necesario superar una vision antropocentrista segun la cual
mujeres y hombres se encuentran por encima del resto de la
naturaleza. La sociologia, en particular, tiene una herencia que
proviene de la dominacién positivista del siglo XIX, es por eso
que en su propia constitucién hubo un empeno explicito en
separarse de la biologia, combatir explicaciones naturalistas y
mostrar que lo social es el producto de fuerzas humanas. Esa es
la marca de origen de las ciencias modernas: conocer las leyes
de la naturaleza no para respetarlas, sino para ponerlas a traba-
jar al servicio de una expansién incesante del capital (Stengers
y Pignard, 2019).

Esa dificultad para abordar la relacion sociedad-naturaleza des-
de una mirada simétrica ha sido una de las principales razones del
abismo que separa a las ciencias sociales de la cuestion ambiental.
La gran dificultad para lidiar con los desafios ecolégicos de nues-
tro tiempo tiene que ver, ademads, con otra herencia de la moder-
nidad, que es la idea de progreso, un imaginario poderoso, una
forma de racionalidad que, de multiples maneras, ha permeado
los debates y los proyectos desarrollistas en América Latina. A esto
tampoco ha escapado la tradicién marxista latinoamericana que,
incluso en momentos histéricos de movilizacion de masas y de
avance de conquistas sociales —oportunidades histéricas para revi-
sar esta relacion de depredacion del mundo natural-, ha conflui-
do con las versiones mas economicistas del desarrollismo. En esa
convergencia entre el paradigma del excepcionalismo humano
y una visiéon evolucionista de la bondad intrinseca del desarrollo
de las fuerzas productivas se produce un punto ciego que impide
el debate sobre el papel de la ciencia y la tecnologia. La “revolu-
cion verde” —que es todavia anunciada como el gran éxito de la
agricultura moderna—, y los distintos desarrollos de la biotecno-
logia —organismos genéticamente modificados, tecnologias mole-
culares y “vida artificial’—, todas prdcticas en las que se mixturan
los procesos histéricos con la realidad biofisica, son presentadas
como opciones neutras, disociadas de formas de poder y, lo que
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es aun mas problemdtico, como un camino inexorable que nos
conduciria a un mayor bienestar humano.

La gran paradoja es que mientras las ciencias sociales, por las
razones historicas que hemos senalado, se fueron separando de
la biologia y luego de la ecologia, y han abonado a la idea de la
excepcionalidad humana, en contrapartida, en la sociedad cada
vez hay una mayor conciencia acerca del origen social y politico
de los grandes problemas ambientales de nuestro tiempo. Fue a
partir de 1990 que los informes del Panel Intergubernamental so-
bre Cambio Climatico (IPCC, por sus iniciales en inglés) dieron
el puntapié inicial para lograr un consenso en torno al origen
antropogénico (es decir, causado por hombres y mujeres) de las
transformaciones ambientales globales que provocaron el cambio
climatico. La tendencia creciente de los signos de calentamien-
to global —que en los ultimos cincuenta anos casi duplic6 su ve-
locidad de incremento con respecto a los tltimos cien anos— se
relaciona de manera directa con el intenso uso de los combusti-
bles fésiles y con la produccién de gases de efecto invernadero,
consecuencia de un ritmo de produccién industrial que se ace-
leré en las ultimas décadas. Los fenémenos sociales que estin
en el centro del analisis contemporaneo son —otra paradoja— los
grandes temas de las ciencias sociales: la revolucion industrial, la
acumulacién originaria, la alienacion, el avance de la ciencia y la
tecnologiay, claro estd, las relaciones de poder y los conflictos que
se desarrollan en torno a estos procesos.

LO QUE ESTA EN JUEGO EN LOS CONFLICTOS AMBIENTALES

Este libro se dedica a un analisis exhaustivo de los conflictos am-
bientales en América Latina, tal como se han desarrollado en las
altimas décadas, con la idea de que lograr una comprension mas
profunda de lo que esta en juego en ellos puede contribuir a re-
vitalizar las categorias de andlisis de las ciencias sociales en un
momento histérico, el presente, en el que la cuestion ambiental
ha ganado contenido social y politico. Los conflictos ambientales
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expresan formas de descontento con el estado de cosas que nos
ha llevado a vivir en esta “casa en llamas” (y en esta casa incluimos
la vida humana y no humana) y habilitan discusiones sobre nues-
tra vida en comun y sobre escenarios de futuro.

A través de los conflictos ambientales, se abren espacios pu-
blicos intermedios en los que la comprensién de la cuestion am-
biental incorpora nuevas realidades y toma en cuenta la comple-
jidad de lo que ocurre entre los rios, las rocas, los humedales,
la atmosfera, las selvas, los suelos contaminados, los modos de
vida indigenas y campesinos, los alimentos o las vidas en peligro.
Estos espacios dan visibilidad a una relacién significativa con los
otros que toma en serio a especies no humanas (Haraway, 2016)
y aportan formas de pensar y sentir que nos ponen cara a cara
con los limites del proyecto contemporaneo de apropiaciéon de
la naturaleza.

Al considerar el ambiente como un terreno politico, en este
libro hemos recurrido a trabajos de ecologia politica, un campo
de estudios y de discusion epistemologica que combina la econo-
mia politica con diversos enfoques de las ciencias sociales, y pone
el foco en las relaciones de poder que caracterizan los conflictos
ambientales y que dan forma al surgimiento de diferentes deman-
das sociales y acciones colectivas (Alimonda, 2006; Martinez Alier,
2004; Escobar, 1998; Leff, 2006; Peet y Wats, 1996; Bryant y Bailey,
1997). Como ha senalado Paul Little (1999), la ecologia de cual-
quier comunidad —humana- es politica en el sentido de que esta
moldeada y restringida por otros grupos humanos. La explota-
cién, distribucién y control de los recursos naturales estan siem-
pre intervenidos por relaciones diferenciadas de poder dentro de
y entre sociedades. Al mismo tiempo, Paul Robbins (2004) afirma
que “si necesitamos una ecologia politica es porque contraria-
mente existen, y de hecho dominan las interpretaciones sobre las
articulaciones sociedad-naturaleza, una o muchas ecologias apo-
liticas”, es decir, versiones tecnocraticas que suponen que el pro-
blema ambiental se soluciona con la intervencién de los expertos
o a través de la mediacién de intereses corporativos que agregan
un barniz verde a practicas econoémicas que son profundamente
depredadoras del ambiente.
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En la Argentina, como en otros paises latinoamericanos, la eco-
nomia estd atada a la exportacion de commodities, que permiten
sostener la balanza de pagos y los compromisos de la deuda con
acreedores internacionales. Esto no deberia considerarse un he-
cho irreversible que no puede ser cuestionado. El debate sobre
este modelo econémico tiene escasa repercusion en los discursos
oficiales, la prensa y la discusién politica con mayusculas (esto
es, la que se da en el Congreso de la Nacién o en las disputas
de los partidos politicos). En cambio, si nos permitimos escuchar
las deliberaciones de los colectivos que reclaman por causas am-
bientales vamos a encontrar interrogantes que hacen referencia
a cuestiones ecopoliticas estructurales: ¢quiénes se benefician
de ese modelo econémico? ¢Cuales son sus costos ambientales?
¢Cuales son los impactos irreversibles en materia de salud huma-
na? ¢De qué manera esa presion extractiva condiciona nuestras
opciones de futuro? El crecimiento economico, la rentabilidad o
la captacion de divisas para estabilizar la economia, ¢son criterios
de valor equivalentes a la defensa del agua, el modo de vida local
o la salud? Estas preguntas son apenas un ejemplo de las tantas
que abordaremos en este libro y expresan disidencias en las que
entran en juego cuestiones vitales, de supervivencia, de horizonte
y de destino. Al poner en discusion el papel del agua, los alimen-
tos, la salud, el suelo, el aire, las montanas, los glaciares, el clima,
estos llamados de alerta nos dicen que tenemos que pensar muy
seriamente en c6mo vamos a continuar viviendo en condiciones
en las que todo aquello se ve amenazado.

Un punto central en este libro es que estas cuestiones no se
pueden comprender si se desautoriza la palabra de los afectados.
Muy por el contrario, la tarea sociolégica fundamental es enten-
der como, en estas controversias, siguiendo a Callon (1986, 16),
se condensan “momentos de la vida social en los que se cuestiona,
discute, negocia o rechaza la representatividad de diferentes por-
tavoces”. Asi, “El agua vale mas que el oro”, “Paren de fumigar”,
“Basta de zonas de sacrificio” o “El Famatina no se toca”, frases
que aparecen en los reclamos de los activistas, expresan c6mo to-
das estas entidades —el agua, las rocas y la vida humana- se pue-
den poner en relacién para pensar lo comun.



18 TODA ECOLOGIA ES POLITICA

En un trabajo seminal, Callon (1986) contribuy6 a establecer el
papel cardinal que juegan los diferentes procesos de traduccioén,
es decir, de cambio de significado en la definicién de un proble-
ma ambiental. Su estudio indagé el papel que desempenaron los
cientificos, los pescadores e incluso las propias especies animales
en un conflicto en torno al riesgo de extinciéon de las vieiras en
la bahia de Saint-Brieuc, al noroeste de Francia. Su aporte fue
mostrar como los cientificos reclutaron y movilizaron aliados para
implementar un sistema de recoleccién y aislamiento de las viei-
ras que permitié aumentar a mediano plazo la poblacion de estas
especies y, en consecuencia, hizo viable la pesca como actividad
econémica local. La clave de andlisis de Callon es que la construc-
ci6én de significados en torno al problema de la extincion de esa
especie tuvo lugar mediante el “enrolamiento” de actores —es de-
cir, el proceso por el cual algunos involucrados convencen a otros
y logran movilizarlos a hacer cosas-y, de ese modo, se arrib6 a una
redefinicion de lo que estaba en juego. Fueron las diversas alian-
zas (no siempre exitosas) entre los cientificos, los pescadores, los
pobladores locales y las autoridades las que permitieron diferen-
tes cambios de significados en los que tanto el mundo social como
el mundo natural fueron tomando forma progresivamente.

Este es un argumento muy importante para comprender que
los animales, las plantas, los rios y las montanas son figuras im-
portantes en un conflicto ambiental y que esto sucede porque,
en palabras de Callon, “movilizar” es hacer moéviles entidades
que antes no lo eran. En los conflictos ambientales surgen con-
troversias sociotécnicas, es decir, formas de disenso en torno a
cuestiones de naturaleza técnica y cientifica que, en razén de su
apertura a otros registros de analisis, se vuelven asuntos sociales
y politicos.

No se trata de representaciones distintas sobre un mismo y tni-
co mundo, sino que estas formas de disenso también muestran la
existencia de otros mundos que se componen de modos diversos,
que incorporan lo no humano y su derecho a existir. Esto puede
presentarnos un conjunto de alternativas de mundos que antes
no habiamos tomado en consideracién. Al abordar los conflictos
ambientales, que no pueden pensarse como eventos aislados, dis-



INTRODUCCION 19

ruptivos o como el producto de comportamientos desviados, se
abren nuevos de espacios de deliberacion que pueden inaugurar
debates con una repercusién que no se acote a unos pocos actores
especializados en el tema.

DEBATES NECESARIOS SOBRE LA VIDA EN COMUN

Dos conflictos ambientales recientes, que se trataran en este libro,
permiten dar una idea del enfoque que proponemos.

Entre 2010 y 2011, los habitantes de la region de Cajamarca,
en Pert, opusieron resistencia al proyecto Conga que, impulsado
por la empresa minera Yanacocha, pretendia secar cuatro lagunas
y trasvasar sus aguas a reservorios artificiales para asi extraer oro
subterraneo. Como veremos mas extensamente en el capitulo 5,
los comités de regantes en su forma tradicional de organizacion,
las rondas campesinas, iniciaron medidas de accién directa a las
que luego se sumaron grupos urbanos, un conjunto de organiza-
ciones ambientalistas y otros actores como el Frente de Defensa de
Cajamarca. Las actividades econémicas en la ciudad de Cajamarca
se paralizaron y diferentes controversias se hicieron publicas en
las calles, en los controles de la carretera y en enfrentamientos
con la policia. Durante esos dias, miles de cajamarquinos, hom-
bres y mujeres con sus caracteristicos sombreros, se reunieron
en estado de deliberacién frente a la laguna El Perol. Carmen
Ilizarbe describe con palabras elocuentes ese momento:

La gente rodea la laguna como si quisiera abrazarla,
formando un circulo interior que casi la imita mientras
se habla, se toman acuerdos y se ocupa masivamente
el amplio espacio delante de ella para hacernos ver de
frente todo aquello que corre peligro de desaparecer

(Ilizarbe, 2011).

A partir de entonces la cuestion ambiental adquirié un caracter
prominente en el debate politico regional. Luego de varios dias
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de paro e intensas jornadas de protestas que incluyeron represiéon
policial, el proyecto acab6 por suspenderse en 2011.

El caso es una referencia para la discusion sobre la mineria a
cielo abierto en Pert, dado que condensa un momento en que
los impactos sociales, ambientales y sanitarios de esta poderosa
industria extractiva comenzaron a formar parte del debate nacio-
nal. Por mas de cien anos la mineria no habia estado en discusion,
incluso a pesar de la contaminacién que habia provocado en sitios
como la Oroya; sin embargo, en Cajamarca la cuestiéon se volvio
un problema social en términos de su impacto sobre los acuiferos,
los cultivos y el acceso a la tierra. Las controversias y las acciones
colectivas fueron cruciales para poner en relacion el agua, los mo-
dos de vida, las actividades campesinas y el territorio.

El segundo caso que vale la pena examinar se dio en el marco
de un conflicto entre la Argentina y Uruguay que se extendié por
cinco anos en torno a la instalacién de dos plantas de celulosa en
las mdrgenes del rio Uruguay. En diciembre de 2005 los vecinos
de la Asamblea Ciudadana Ambiental de Gualeguaychu expresa-
ron su oposicion a través de un corte sobre el puente binacional
General San Martin que impidi6 la circulacién terrestre entre am-
bos paises. Las expresiones de rechazo continuaron con medidas
muy efectivas como el bloqueo de buques que llevaban materiales
para la construccion de las plantas, manifestaciones de docentes
y estudiantes con sus uniformes blancos (el llamado “grito blan-
c0”) y, en la Cumbre de Mandatarios de América Latina y Europa
realizada en Viena en 2016, el ingreso de manera subrepticia de
la reina del carnaval de Gualeguaychtu con un cartel que rezaba
“No a las papeleras”.

Estas acciones medidticas alcanzaron la primera plana de los
diarios de circulacién nacional de los dos paises durante mas de
cuatro anos y la cuestion se fue transformando en un diferendo
diplomatico hasta llegar a convertirse en un conflicto internacio-
nal. Todo ello inauguré un sinntimero de controversias acerca la
pertinencia y el cumplimiento de normas juridicas binacionales,
el impacto de determinadas tecnologias sobre la calidad de las
aguas del rio, el derecho de los vecinos a ser consultados —un
reclamo que los ciudadanos de Gualeguaycht retomaron de la
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legislaciéon europea referida a la “licencia social”-, el rol de las
industrias extractivas en el Cono Sur y la ausencia o debilidad de
las politicas ambientales en la Argentina. Entre otros efectos insti-
tucionales, el caso terminé por consolidarse como el antecedente
mas importante para la institucionalizacién de un ministerio del
area en nuestro pais.

Los dos ejemplos tienen en comun el hecho de que produje-
ron una fuerte desestabilizacién del sistema politico y pusieron en
cuestion el papel de diferentes actores institucionales —por accién
u omision— en la gestion del territorio y la preservacion de los re-
cursos naturales. Y aun si las demandas no fueron resueltas en su
totalidad (las pasteras finalmente se instalaron; en Cajamarca las
empresas mineras continuaron con la expansién de su frontera
extractiva), estos reclamos representan puntos de inflexioén en la
trayectoria de diferentes procesos regionales y en la considera-
ci6én de la cuestion ambiental como un asunto social y politico. Se
trata de casos testigo que dieron lugar a pedidos de informes, se
desarrollaron en los tribunales, fueron y son cajas de resonancia
en las arenas medidticas y generaron cuestionamientos a los mo-
dos de hacer de las politicas publicas. A partir de estos momentos
efervescentes, el estado de cosas se modifico: estas experiencias
habilitaron la validacién colectiva de practicas novedosas, impul-
saron redisenos organizacionales e incluso habilitaron la sancién
de nuevas disposiciones legales.

Son eventos desestabilizadores porque pueden conducir a una
redistribucion de las cartas en juego y por esa misma razén repre-
sentan todo un desafio analitico, dado que para entender estos
conflictos es necesario poner en practica un tipo de sociologia
que nos permita captar su dimensién performativa. Son casos que
llevan a poner el foco sobre problemas del orden social que fue-
ron histéricamente invisibilizados y, por eso, una escucha atenta a
esos ambitos de deliberacién contribuye a ampliar nuestros mar-
cos de comprension acerca de diferentes cuestiones sociales como
las alternativas al desarrollo, el papel de las formas asamblearias
en la construcciéon de innovaciones democriticas o los impactos
acumulativos y de largo plazo de las industrias extractivas.
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LOS CONFLICTOS AMBIENTALES COMO AMBITOS
DE EXPANSION DEMOCRATICA

Un punto clave en nuestro trabajo es tratar de entender de qué
manera estos casos son reveladores de un orden preexistente y
cé6mo han contribuido a transformarlo en diferentes momentos
institucionales.

Si queremos acercarnos a los conflictos para comprender el
modo en que los actores piensan su practica social serd importan-
te evitar una perspectiva normativa que los asimila a un enfren-
tamiento estéril o un obstaculo para la democracia. Estos abor-
dajes parten del consenso como precondicion, pero se trata de
un consenso basado en un unico punto de vista. Por ejemplo, en
ciertos espacios de mediacién de conflictos se propone controlar
los efectos contaminantes de una industria, pero no es negociable
dar de baja la actividad; o se afirma que es necesario controlar el
uso de agroquimicos a través de buenas prdcticas agricolas, pero
no se acepta discutir su sustituciéon por métodos agroecol6gicos.
Esta perspectiva normativa que busca el consenso y lo hace a par-
tir de restringir el objeto de deliberacion presupone que hay argu-
mentos que tienen criterios de validez intrinsecos —por lo general
apoyados en una racionalidad instrumental- que son suficientes
como para imponerse a otros enfoques.

Como lo ha senalado Chantal Mouffe (2014), el conflicto re-
activa lo politico en el espacio publico y también funciona como
condicién de posibilidad de todo proyecto democratico. Dado
que no existe sociedad sin exclusion o violencia, los antagonismos
son el modo en que se expresan posiciones opuestas; sin embar-
go, el gran desafio democratico reside en que los conflictos pue-
den rapidamente devenir en situaciones en las que el adversario
pasa a ser considerado un enemigo que no tiene derecho a existir.
Una manera de transformar el antagonismo en “agonismo” es la
“democracia directa”, que incorpora el conflicto reconociendo la
legitimidad de los oponentes en cuanto participes de una mis-
ma asociacion politica y que forman parte de un mismo espacio
simbolico. La propuesta de Chantal Mouffe vuelve comprensible
la postura que sostenemos en este libro: los conflictos ambienta-
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les aportan un intercambio de ideas que permite hacer publica y
compartida la experiencia de vivir y morir en un planeta danado.

Lo cierto es que en diferentes regiones de América Latina los
conflictos ambientales han sido y contintian siendo violentamente
reprimidos, en especial alli donde los Estados autoritarios apunta-
lan su proyecto politico en la criminalizacién de los movimientos
indigenas, el acaparamiento de tierras campesinas, el crimen po-
litico de mujeres defensoras del entorno natural y lideres ambien-
talistas. Durante 2018, la organizaciéon Global Witness registré los
asesinatos de 164 defensores ambientales en todo el mundo, de
los cuales mds de la mitad ocurrié en América Latina. En México,
uno de los paises en los que la represiéon es mds persistente, entre
diciembre de 2010 y fines de 2018, un total de 440 defensores
ambientales fueron agredidos y atacados por parte de empresas
e incluso autoridades estatales (Cemda, 2018). Este ultimo dato
es consistente con uno de los principales resultados del informe
de Global Witness que “ha documentado por primera vez el uso
y abuso de las leyes y politicas disenadas para criminalizar e inti-
midar a los defensores, sus familias y comunidades”. En igual sen-
tido, unos cuarenta asesinatos de activistas ambientales en todo
el mundo estan vinculados a las fuerzas de seguridad del Estado.
Ademas, el informe senala que los indigenas son los que estan en
la “primera linea de ataque de los sistemas judiciales, las institu-
ciones y las organizaciones que los protegen”.

Estos datos elocuentes nos obligan a reconocer que los espa-
cios de debate sobre la cuestion ambiental representan también
muchas veces costosas formas de resistencia —que se pagan con
vidas humanas— a las diversas formas de autoritarismo. Si vivimos
en una regién del mundo en la que los derechos humanos son
un espacio central de la construccién de la vida en comun y un
modo de hacer politica plenamente integrado a la sociabilidad y
la subjetividad, estas movilizaciones ambientales no pueden que-
dar afuera de tales reivindicaciones.
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CUESTIONES DE CONTENIDO

El libro se organiza en torno a dos grandes lineas de indagacion.
En primer lugar, presentamos un enfoque para analizar y com-
prender las caracteristicas de los conflictos ambientales y el papel
que juegan en la construccién social y politica de la cuestion am-
biental. ;Qué hace que un conflicto logre atencion en diferentes
escalas y que incluso consiga resonancia transnacional? ;Cémo
han impactado estas demandas en la opinion publica, en los reper-
torios de accion colectivay en las esferas de accion estatal? ;Cudles
son los temas planteados por estos conflictos que finalmente se ins-
criben en la agenda publica? :Cémo se procesan a nivel institucio-
nal estas demandas y como se manifiestan en el sistema politico?
En el primer capitulo se examinan los cambios globales, re-
gionales y locales que han derivado en una transformacién de la
manera en que se construye social y politicamente el ambiente. A
continuacién, el segundo y tercer capitulo presentan casos pro-
venientes de nuestras investigaciones que permiten responder a
preguntas tedricas de alcance general asi como a indagaciones
especificas, y examinar los efectos duraderos de los conflictos
ambientales. A través de este analisis se hace posible dar cuenta
del modo en que estos conflictos contribuyen a la elaboracién de
problemas publicos y a la ampliacion del debate sobre diferentes
cuestiones relacionadas con la preservacién ambiental y la protec-
cioén de los bienes comunes. Nos interesa aprovechar el valor heu-
ristico que tienen estos ejemplos, es decir, su potencial para vin-
cular la situacién local concreta con premisas teéricas. En efecto,
cada experiencia singular tiene sentido porque nos permite res-
ponder a una inquietud, pregunta o problematica que lo excede.
Mostraremos cémo los conflictos ambientales sacan a relu-
cir problemas del orden social que estan velados, que han sido
histéricamente invisibilizados pero que, a su vez, representan
momentos importantes para la construcciéon del debate publico
(Merlinsky, 2013). Los eventos de Cajamarca permitieron una dis-
cusion ejemplar sobre el modelo minero en Perd, y la disputa por
las plantas de celulosa en el rio Uruguay abri6 la puerta de un de-
bate sobre la jerarquia de la cartera ambiental en la Argentina, lo
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que deja en evidencia que ademas de los debates hay efectos muy
concretos en diferentes ambitos sociales y politicos. Aqui serd im-
portante analizar los cambios en la distribucién de competencias
entre actores gubernamentales, la influencia que ejerce el conflic-
to sobre los modelos de gestion territorial, los modelos producti-
vos regionales, la institucionalizacién de las politicas publicas, asi
como la incorporacién de dispositivos de participacién social en
la formulacién y/o implementacién de estas altimas.

En segundo lugar, la exploraciéon de los conflictos continuara
en un analisis de las formas simbélicas de expresar la injusticia
ambiental, una cuestién que sera abordada en los dos tultimos ca-
pitulos de este libro. En ese sentido, un asunto crucial para nues-
tro argumento es entender como diferentes conflictos ambien-
tales producen consideraciones sobre esa cualidad denominada
justicia y qué efectos tiene esto en otros ambitos sociales. Las de-
finiciones en torno a la justicia ambiental no pueden establecerse
a priori a través de principios universales y trascendentes. Por el
contrario, es necesario dilucidar de qué modo diversas personas y
grupos definen la justicia dentro de un contexto, una historia y un
tiempo especificos. Como veremos, hay un arco de definiciones
que va desde las visiones que solo consideran el derecho de pro-
piedady, por lo tanto, niegan la existencia de la justicia ambiental,
hasta los enfoques que establecen estrechos lazos entre la justicia
ambiental, los derechos de la naturaleza y diferentes formas de
existencia de lo comun.

Nos interesa abonar a una discusion sobre las teorias de la jus-
ticia ambiental y su papel en el reconocimiento o en la invisibili-
zacion de las desigualdades socioambientales. Queremos mostrar,
siguiendo a otras autoras y autores, como por ejemplo Iris Young,
que la justicia no solo es una cuestion de distribucién, también es
importante el reconocimiento y el modo en que una mayor o me-
nor visibilidad de los cuerpos afectados puede alterar el balance
de poder que esta en la base de las injusticias.

Un aspecto notable en la construccién social y politica de la
cuestiéon ambiental es la elaboracion de definiciones de la justicia
ambiental generadas “desde abajo”, algo que tiene que ver con
producciones de sentido, ecologias de saberes e intensas politicas
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de conocimiento que, como podremos observar, implican tam-
bién un nuevo vocabulario.

Para dar cuenta de ello haremos un balance en dos tiempos.
En primer lugar, en torno al aporte de los movimientos de justicia
ambiental a escala global, para entender cémo han contribuido
a hacer visibles las desigualdades socioambientales en diversas
regiones del mundo. En segundo lugar, haremos un esfuerzo
explicito para entender ciertas especificidades latinoamerica-
nas, una regién del mundo en que la naturaleza aparece ante el
pensamiento hegemoénico global y ante las élites dominantes de
la regién como un espacio subalterno que puede ser explotado,
arrasado, reconfigurado, segun las necesidades de los regimenes
de acumulacién vigentes (Alimonda, 2011: 22).

Esta claro que no es posible referirse a las acciones colectivas
en Ameérica Latina como si los procesos sociohistoricos en cada
pais se hubieran dado del mismo modo. Por el contrario, las de-
finiciones localizadas de la justicia ambiental guardan diferencias
regionales importantes, incluso-al interior de cada pais. También,
las construcciones colectivas que buscan exponer la desigualdad
socioambiental se superponen con cuestiones de clase, género
y étnicas que son marcadores centrales de las desigualdades en
América Latina.

Son los procesos histéricos y contextos culturales que hacen
tolerables o intolerables diferentes formas de desigualdad los que
abonan un terreno propicio para que las definiciones sobre lo
justo o lo injusto incorporen aspectos de la cuestion ambiental.
Como senala David Harvey, la “justicia” que finalmente se esta-
blece esta vinculada con las creencias, instituciones y discursos,
relaciones sociales y configuraciones de poder prevalecientes en
una sociedad determinada. El problema es que, una vez institucio-
nalizado, un sistema de justicia se convierte en una permanencia
ala que tienen que enfrentarse todas las facetas del proceso social
(Harvey, 1996: 330). En ese sentido, si las definiciones de la jus-
ticia ambiental no permean el Estado, las politicas publicas y los
discursos hegemoénicos, es precisamente porque todavia pervive
la idea dominante de que pueblos y naturalezas pueden ser arra-
sados para servir a los intereses del capital internacional.
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Como veremos en detalle, las experiencias de las mujeres que
resisten a los danos ambientales en zonas de sacrificio en Chile,!
los pueblos fumigados en la Argentina, las mujeres defensoras de
las lagunas en Peru, los activistas por la preservacion de los para-
mos en Colombia, los guerreros del agua en Cochabamba o los
defensores del Parque Tepozteco en México, entre tantos otros
grupos, plantean novedosas formas de comprensién del problema
ambiental, que rebalsan y cuestionan la definicion tecnocratica o
de reconciliacion de intereses imposibles de conjugar. En estas
movilizaciones es posible reconocer debates sobre alternativas al
desarrollo, feminismos territoriales, ecofeminismos, la carga del
sufrimiento ambiental en las grandes ciudades, asi como aspectos
que tienen que ver con la construccién de saberes desde ontolo-
gias relacionales. Es la conjuncién de estos temas, en contextos so-
ciales, politicos y culturales diferentes, desde variados marcos de
analisis y experiencias histéricas lo que permite una hibridacién
de sentidos para una comprensiéon mds profunda de la cuestion
ambiental. Si vivir y morir en un planeta danado es una proble-
matica central de nuestro tiempo, si esto representa una forma
de angustia existencial, debemos recordar sin embargo que no se
trata de una fatalidad de destino. Es necesario imaginar, delinear
e investigar a “puertas abiertas” para construir otras alternativas
de mundos. Este libro quiere sumar un aporte en esta direccion.

1 La nocién de “zona de sacrificio” describe aquellos territorios de
bajos ingresos que se caracterizan por la concentracion geografica
de actividades que generan danos ambientales y/o donde la falta de
inversion estatal aumenta la vulnerabilidad y el empobrecimiento de
las poblaciones residentes (Lerner, 2010). Es un concepto que ha
sido incorporado en diferentes estudios académicos y también en el
vocabulario de las y los defensores ambientales, al punto de ser una
definicion clave en las formas de oposicion de las comunidades. En
Chile el concepto aparece asociado a las consecuencias negativas del
modelo de desarrollo (Bolados Garcia y Sanchez Cuevas, 2017), por
la debilidad de las politicas publicas y la negligencia de las autorida-
des (Godoy, Tapia y Carrera, 2013).






1. La cuestion ambiental, el giro
politico de nuestro tiempo

Los cambios intensivos en las formas de apropiacién
de los recursos, la presion del consumo y la ampliacién de las
demandas sociales que imponen las economias capitalistas estin
alterando los limites biofisicos y los ciclos biogeoquimicos. Estos
procesos se han acelerado tendencialmente desde mediados del
siglo pasado, cuando el crecimiento en la extracciéon de materia-
les comenz6 a superar el incremento de la poblacion. En 1970 la
economia global extraia 26,7 mil millones de toneladas de mate-
riales, una cifra que llegé a los 92 mil millones en 2017 y trep6 a
los 100 mil millones de toneladas en 2019 (De Wity otros, 2020).
Los paises mas ricos consumen en promedio diez veces mas mate-
riales que los paises mas pobres y dos veces mas que el promedio
mundial (Delgado Ramos, 2017).

En efecto, las economias capitalistas se sostienen por la pro-
duccion global ilimitada de bienes y servicios y para ello hacen
uso de la energia que proviene de los combustibles f6siles. Como
estos insumos se utilizan una sola vez, cada vez que se renueva el
ciclo productivo es necesario aumentar los suministros de carbén,
petréleo y gas de las fronteras extractivas (Moore, 2000). El pro-
blema es que los materiales se reciclan solo en parte, por lo cual
el aprovisionamiento de bauxita, mineral de hierro, cobre y pasta
de papel, entre otros, nunca se detiene. Entretanto, los recursos
renovables como el agua de los acuiferos, la pesca y la madera es-
tan sujetos a sobrexplotacion, la fertilidad del suelo se encuentra
amenazada y se pierde la biodiversidad.

La extraccion de materiales ademas tiene un correlato en la
generacion de residuos que no pueden ser absorbidos por el am-
biente. En 2016 se produjeron 2010 millones de toneladas de re-
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siduos en el mundo, una cifra de la que son mayoritariamente
responsables los paises de altos ingresos. Esos paises representan
el 16% de la poblacién mundial y, sin embargo, generan un tercio
(34%) de los deshechos (Kaza y otros, 2018).

Las crecientes tasas de extracciéon de recursos naturales, la pro-
duccion de residuos y la quema de combustibles fésiles fueron
empujando al planeta a una mayor inestabilidad climatica. Desde
fines de los sesenta del siglo pasado hasta el presente se ha altera-
do la composicién de la atmoésfera en una trayectoria irreversible
y se han cruzado peligrosamente los umbrales de estabilidad eco-
légica, lo que demuestra la capacidad de los seres humanos para
acabar con la vida en la Tierra tal como la conocemos, posibilidad
que antes solo era latente con la proliferacién nuclear.

Para enfrentar estos desafios es necesario considerar problemas
de naturaleza ecopolitica, es decir, relacionados con los sistemas
institucionales y de poder que son responsables por la distribu-
cion de los recursos. No se trata apenas de una situaciéon que ante-
pone obstdculos para adaptarnos a las leyes que regulan el mundo
natural, pues el impacto de la actividad humana sobre la Tierra es
tan profundo que se volvié necesario reconocer que atravesamos
una nueva época geologica.

En ese sentido, se ha propuesto un término preciso para llamar
a la fase actual: la era del Antropoceno. Se trata de un periodo de
la historia caracterizado por alteraciones geolégicas muy rapidas
y agudas provocadas por la acciéon humana. Entre los principales
indicadores de esos cambios se incluyen: la industrializacion, el
aceleramiento en el consumo de combustibles fésiles, el aumento
del CO,, el crecimiento de la poblacion, la produccién masiva de
nuevos materiales como los plasticos y comienzo de los ensayos
nucleares que provocan la emision de una serie de is6topos artifi-
ciales que se acumulan en la superficie de la Tierra. Desde comien-
zos de los anos cincuenta, estas sefiales geologicas se presentan en
forma sincronica y global. A ellas se ha sumado un fenémeno mas
reciente denominado la “sexta extincién”, que senala una tasa de
desaparicién de especies mucho mads alta de lo habitual en el regis-
tro paleontolégico. Estamos hablando de un punto de inflexion,
marcado por cambios socialmente inducidos e irreversibles.
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Es el caracter voraz del metabolismo social® de las economias
capitalistas lo que da lugar a un creciente nimero de conflictos
ambientales, escenarios en los que diferentes grupos sociales dis-
putan el uso y significado en torno a los modos de producciéon y
reproduccién de los bienes naturales. Son reclamos por reconoci-
miento, acceso a la participaciéon y derechos que tienen un anclaje
territorial porque defienden un espacio que es considerado vital.
Al calor de estos conflictos, se abren debates sobre el control del
territorio, la protecciéon de los comunes® y la legitimidad de las
decisiones publicas sobre el manejo de los recursos.

LA TRAYECTORIA DE LOS CONFLICTOS AMBIENTALES

Los conflictos ambientales* expresan el descontento de diferen-
tes grupos y comunidades con aquellos procesos de apropiacion,
distribucién y gestion de los recursos naturales que afectan los
modos de vida y ecosistemas de una comunidad o regién. Son
focos de pugna de cardcter politico que ponen en cuestion las
relaciones de poder que facilitan el acceso a dichos recursos, que
implican decisiones sobre su utilizaciéon por parte de algunos ac-
tores y la exclusion de su disponibilidad para otros. Se trata de

2 El crecimiento de los flujos de energia y materiales en la economia y
la salida de residuos es lo que los economistas ecologicos denominan
“metabolismo social”. Se trata del conjunto de procesos por medio de
los cuales los seres humanos organizados en sociedad, independiente-
mente de su situacion en el espacio (formacion social) y en el tiempo
(momento histérico), se apropian, circulan, transforman, consumen
y excretan materia y/o energia proveniente del mundo natural
(Toledo y otros, 2009: 343).

3 Los comunes [ commons] refieren a un ambito del entorno socio-
natural que rebasa la posesion individual, es indispensable para la
subsistencia y la seguridad de las personas y cuya administracion,
consecuentemente, requiere que se tomen en cuenta criterios
de interdependencia.

4 La nominacién ambiental se establece cuando en la dinamica conten-
ciosa los actores utilizan argumentos ambientales, aun si estos no son
los prevalecientes.
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situaciones de tension, oposicién y/o disputa en las que no solo
estan en juego los impactos ambientales. En muchas ocasiones, la
dindmica y evolucion del proceso contencioso pone en evidencia
dimensiones econémicas, sociales y culturales desatendidas. Los
conflictos son verdaderos medios de expresion y de toma de la pa-
labra, permiten inscribir las prdcticas sociales en la esfera publica
y habilitan escenarios en los que confrontar argumentos.

Los conflictos ambientales rara vez responden a un interés de
clase unico, tampoco representan identidades fijas y caracteristi-
cas de un mismo modelo de accién. Antes que un paradigma de
principios, lo que organiza la accion colectiva es un marco (frame,
en el sentido goffmaniano) dentro del cual puede reconfigurarse
un arco amplio de demandas con relacién al acceso y utilizacién
de los recursos, sistemas de propiedad, derechos y poder.

Los actores que participan en estos diferendos cuestionan tan-
to aquellos argumentos que postulan el poder de la ciencia para
resolver los problemas como los que afirman que el funciona-
miento del mercado es el mejor criterio para la asignacién de los
recursos. Por el contrario, hacen referencia a la proteccién de los
bienes comunes como algo que humanos y no humanos compar-
ten en la naturaleza y la sociedad y que deberia ser preservado en
el presente y en el futuro.

En la Argentina, por ejemplo, ha sido la huella expansiva de las
operaciones mineras lo que ha vuelto politicamente relevante el
valor de los cuerpos de aguay los glaciares en regiones que depen-
den del riego y donde las montanas son algo mas que un paisaje
natural. Del mismo modo, cuando los pueblos indigenas y campe-
sinos en Nigeria o Ecuador reclaman que el petréleo debe quedar
bajo el suelo estin buscando defender aquello que los ec6logos
denominan “ecosistemas”, pero que también podriamos llamar,
como dice Arturo Escobar (2008), “lugares de la vida”.

En los ultimos anos he seguido el surgimiento y devenir de di-
ferentes conflictos ambientales en América Latina y he repara-
do en que los debates suelen desplazarse hacia multiples arenas
publicas (medios de comunicacién, dmbitos legislativos, tribuna-
les, foros de debate ciudadano). Esto hace que las discusiones se
multipliquen en diversos registros mas alld de los dictimenes de
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informes técnicos, y que se cuestione la palabra de consultores,
expertos, funcionarios y promotores de proyectos. Se trata de con-
troversias sobre multiples aspectos de un problema: ¢;cémo afecta
la instalacién de una planta de produccién de celulosa la calidad
del agua del rio y la dindmica de la cuenca hidrogréfica? :Puede
haber impactos acumulativos negativos cuando varios proyectos
extractivos se localizan en un mismo sitio? ;Cuadl es el valor social,
cultural, simbdlico, expresivo de un cerro como el Famatina en
la Argentina o de las lagunas de Cajamarca en Peru? :Puede esto
traducirse a un valor conmensurable en dinero? Estas preguntas
se encadenan sucesivamente a otras y van generando un despla-
zamiento en la discusiéon de los asuntos publicos que enlazan la
politica con la ecologia. Porque si bien el agua, la tierra y otras en-
tidades pueden ser definidas y de hecho son por lo general consi-
deradas como recursos, es importante reconocer que en realidad
se trata de elementos del paisaje considerados cruciales para la
supervivencia humana.

Las relaciones de las personas con el paisaje no se basan solo
en su valor utilitario ni pueden ser entendidas segiin una raciona-
lidad particular, sea esta ambientalista o de otro tipo. Esto se ve
con claridad en distintas regiones de América Latina, donde es
comun que las personas mantengan vinculos de respeto y afecto
con “seres otros-que-humanos” (De la Cadena, 2010). Estas for-
mas multiples'y alternativas de vinculacién con la naturaleza habi-
litan el desarrollo de un tipo diferente de politica y permiten que
“la realidad pueda ser de otro modo” (Law, 2004).

La idea de que la naturaleza es ontol6gicamente plural desa-
fia la concepcién de los “recursos” como canteras para nuevos
proyectos. Es habitual que las empresas y gobiernos decidan la
viabilidad de un proyecto mediante un andlisis costo/beneficio
con todas las externalidades traducidas a dinero y a partir de una
evaluacion de impacto ambiental. Sin embargo, como ha senala-
do Joan Martinez Alier,

los afectados, aunque entienden el lenguaje econémi-
co y piensen que es mejor recibir alguna compensacién
econémica que ninguna, acuden a otros lenguajes que
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estan disponibles en sus culturas. ¢Vale argumentar en
términos de la subsistencia, salud y bienestar humanos
directamente, o hay que traducirlos a dinero? ¢Cual es el
valor estético de un paisaje, no traducido en dinero sino
por si mismo? ¢Cudnto vale la vida humana, no en dine-
ro sino en si misma? (Martinez Alier, 2004: 17).

Un elemento decisivo para que estos conflictos salgan a la luz y
tengan repercusion publica es el cambio en su escala de influen-
cia, es decir, el momento en que se transforman en cuestiones
politicas que van mas alld del ambito inicial en que los afectados
hicieron publico el reclamo. Como ya senalamos en la introduc-
cion de este libro, la discusion sobre los efectos de la instalacién
de una planta de celulosa sobre la vida local y la actividad econé-
mica en una pequena localidad como Gualeguaycht, en la pro-
vincia de Entre Rios, se transformé en 2004 en un conflicto de
alcance binacional cuando los manifestantes decidieron cortar el
puente que permite la circulacién entre la Argentina y Uruguay.
La modificacion del foco del conflicto, esto es, el reclamo a dos
gobiernos nacionales, permitié ademas la incorporacién de dife-
rentes actores transnacionales como participantes en la disputa y
esto aument6 la resonancia politica de la protesta logrando poner
en agenda una discusién sobre alternativas al desarrollo. En efec-
to, los argumentos planteados al calor de estos conflictos suelen
cuestionar que el desarrollo deba ser entendido como un pro-
ceso lineal ininterrumpido de dominacién de la naturaleza con
el unico objetivo de la acumulacion incesante de mercaderias y
materias primas.

Cuando la movilizacién trasciende las fronteras locales por-
que hay un cuestionamiento a los procesos de toma de decisiéon
a escala nacional o regional, los conflictos tienden a una mayor
duracién, al punto en que pueden desestabilizar los sistemas ins-
titucionales de representacion y dar lugar a nuevas modalidades
de vinculacién entre los reclamantes y la gestion gubernamental.
En el marco de esas deliberaciones es posible reconstruir reper-
torios de problemas y soluciones que ponen en evidencia tanto
los aspectos ignorados o subestimados de un territorio especifico
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(paisaje, cultura, biodiversidad, impactos potenciales, etc.) como
las disfunciones de la accion publica en términos de proteger ese
mismo espacio.

Debido a que estas acciones no se adaptan con facilidad a los
usualmente débiles canales existentes de participacién y a las for-
mas tradicionales de organizacién politica, es frecuente que esos
conflictos consigan desbaratar aquellas practicas muy arraigadas
en la forma de funcionamiento del Estado que sostienen ventajas
y jerarquias de poder inmunes a cualquier forma de control poli-
tico. Cuando estos casos logran instalarse en la agenda y desesta-
bilizan los modos de hacer de las politicas publicas estamos ante
“conflictos estructurales”, verdaderos casos testigo que amplian y
modifican los aspectos considerados como problematicos y tienen
efectos institucionales perdurables.

CUESTIONES DE CONTEXTO. C'CUALES SON LOS ASPECTOS
QUE HACEN SURGIR LOS CONFLICTOS AMBIENTALES?

Para entender los escenarios de conflicto que se presentan en las
sociedades de América Latina es util recurrir a los estudios de
la ecologia politica latinoamericana, que han contribuido a resi-
tuar la persistente mirada colonial con la que suele abordarse la
naturaleza de la region, tanto su realidad biofisica (flora, fauna,
habitantes humanos, biodiversidad de sus ecosistemas) como su
configuracion territorial (la dinamica sociocultural que articula
significativamente esos ecosistemas y paisajes).

En este capitulo se destacardn tres procesos relevantes que tie-
nen que ver con la construccién social y politica de la cuestién
ambiental: el surgimiento y ampliacion de esta como asunto po-
litico global en diferentes escalas, la aceleracién de los procesos
extractivos en el Tercer Mundo y la produccién de desigualdades
socioecologicas generadas por diferentes procesos de urbaniza-
cion capitalista (Merlinsky, 2017a).
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SURGIMIENTO Y AMPLIACION DE LA CUESTION AMBIENTAL

COMO ASUNTO POLITICO

En 1969, durante la misién Apolo 11, se tomaron las primeras
fotografias del planeta Tierra captadas desde el espacio exterior.
Maarten Hajer (1995) hace alusién a ese momento histérico como
un punto de inflexién en la percepcién humana: las imdgenes
permitian avizorar una esfera coloreada en azul, en parte cubierta
por nubes etéreas, flotando aparentemente sin rumbo en un mar
de oscuridad total. Esas fotos evocaron la interdependencia entre
los humanos y no humanos que habitan este cuerpo celeste, pero
también fueron una representaciéon de la fragilidad de la Tierra,
sus organismos y los procesos que la hacian habitable.

En aquel momento, esa imagen fue el soporte de un mensaje
que exhort6 a un esfuerzo politico comprensivo para enfrentar los
problemas ambientales y salvar “nuestro planeta comun”. La pri-
mera conferencia sobre ambiente humano de las Naciones Unidas
tuvo lugar en Estocolmo en 1972 bajo el lema “Solo un planeta”.
La iniciativa surgi6 a partir de la presion que venian ejerciendo di-
ferentes grupos de activistas ambientales, ya desde la segunda pos-
guerra, en los Estados Unidos, Europay Japon, y dada la influencia
creciente de los primeros ensayos e informes cientificos, publica-
dos en la década de los sesenta y comienzos de los setenta, que
alertaban sobre la crisis ambiental, investigaciones que tuvieron
gran impacto en la comunidad cientifica y en la opinién publica.

En esos primeros llamados de alerta que, hasta nuestros dias,
nos hablan de la posibilidad de un colapso civilizatorio, se repiten
como los mas significativos los nombres de Rachel Carson (1962),
Barry Commoner (1966), Paul y Anne Ehrlich (1987), Eugene
Odum (1953), Fritz Schumacher (2010) y Garrett Hardin (1970),
primeros “cientificos oustsider” que actuaron como una suerte de
oraculo de Delfos contemporaneo, porque produjeron verdade-
ros best sellers, se lanzaron a presentar sus trabajos en los medios de
comunicacion, a proponer nuevas politicas publicas, e incluso se
constituyeron en una suerte de referentes morales de la sociedad
(Worster, 1998). Ellos iniciaron una era de publicaciones ambienta-
listas que buscaban dar un mensaje mds alld de las esferas cientificas
o expertas, con el propésito de influir en el orden politico y social.
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Sin embargo, no fue tan solo la incidencia del movimiento am-
bientalista y de estos y otros “cientificos pioneros” lo que dio lugar
ala creacion de este ambito multilateral global ligado al ambiente
que, entre otras cosas, introdujo regulaciones internacionales en
respuesta al peligro de un tercer conflicto mundial. La preocupa-
ci6én por el agotamiento de los recursos y su rol estratégico para
la seguridad global se gesté en un periodo bien definido de la
historia que comenz6 a fines de la Segunda Guerra Mundial y que
se extendio hacia el propio corazén de la Guerra Fria. Entre 1950
y 1970, el producto bruto del mundo crecié en 250%, el comer-
cio internacional se cuadruplicé y se produjeron miles de metros
cubicos de residuos radioactivos, al tiempo que la transformacién
masiva de los modos de produccién, el comercio y el consumo
implic6 un aumento de la denominada huella ecolégica,” que em-
pez6 a ser un tépico recurrente presentado en diferentes estudios
cientificos, informes internacionales y luego en diversos organis-
mos como la FAO y la Unesco.

La consolidacién del liderazgo de los Estados Unidos como eje
del poder global estuvo vinculada a una visién sobre los recursos
del mundo que, a su vez, debian ser gestionados desde un poder
central y a escala planetaria. Las cuestiones de seguridad nacio-
nal e internacional se fueron fusionando progresivamente con el
problema de la conservacién de los recursos. Desde la perspectiva
norteamericana, se traté de una politica de seguridad enfocada
en la contencion del comunismo y una estrategia que buscaba
garantizar el aprovisionamiento de los recursos en Occidente,
que en buena medida estaban en las zonas subdesarrolladas del
continente americano. Como lo defini6 el presidente Truman en
1949, el Plan Marshall, de hecho, estaba destinado a “la mejora 'y
el crecimiento de las dreas subdesarrolladas”.

De esa manera, se fue construyendo una visién global del mun-
do natural basada en la interconexién y la interdependencia de

5 La huella ecolégica es la superficie de tierray la cantidad de agua
que se precisan para satisfacer diferentes necesidades sociales y para
reciclar el CO, emitido por las actividades antropogénicas.



38 TODA ECOLOGIA ES POLITICA

los procesos naturales (energia solar, suelo, ciclo geoquimico e
hidrolégico, especies animales y vegetales, clima). La experticia
ecolégica también provey6 el lenguaje para una concepciéon poli-
tica del ambiente global que tomé como base la cibernética y que
luego avanzé hacia una definicién de la biésfera entendida como
un sistema complejo, multiple y autorregulado.

En América Latina, este debate también tuvo un momento de
alta resonancia en 1970, cuando se presenté en Rio de Janeiro un
primer informe del denominado “Modelo Mundo III”, un ejer-
cicio de construccién de escenarios de futuro realizado por los
cientificos del MIT por encargo del Club de Roma. El estudio,
que Dennis Meadows publicé dos anos mas tarde bajo el titulo
“Los limites al crecimiento”, proponia un enfoque sistémico para
abordar la problematica global. El modelo computacional resul-
tante, el World-3, ofrecia diferentes ecuaciones para analizar de
forma interrelacionada cinco variables cardinales cuyas tenden-
cias se proyectaban hacia el futuro: poblacién, produccién agrico-
la, recursos naturales, produccién industrial y contaminacién. La
conclusién del informe era que la tendencia del mundo llevaba
de manera inevitable a un colapso que iba a producirse antes de
un siglo, provocado sobre todo por el agotamiento de los recursos
naturales. Para remediarlo, proponia diferentes medidas correcto-
ras que debian iniciarse en 1975, basadas sobre todo en la reorien-
tacién de la economia hacia los servicios y el control demografico.

En la reunion de Rio de Janeiro participaron expertos e inves-
tigadores de la Fundacién Bariloche, una usina de produccién
de conocimiento creada por la Comisién Nacional de Energia
Atémica de la Argentina en 1963. Recordando aquel momento,
Enrique Oteiza (2004) relata que la inmediata respuesta de la re-
gion fue la propuesta de un modelo global latinoamericano. En
efecto, la Fundacién Bariloche decidié convocar a un conjunto
de cientificos de distintas disciplinas con la finalidad de discutir
las premisas neomalthusianas del informe del Club de Roma, que
partia de un modelo que no alteraba la distribucién de los recur-
sos ni cuestionaba la desigualdad en el mundo.

En el llamado “Modelo mundial latinoamericano”, la pregunta
por los limites fisicos al desarrollo se reemplazaba por el interro-
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gante relativo a los limites sociopoliticos del modo de desarrollo
capitalista, industrialista y consumista. Entre otros aspectos promi-
nentes, este trabajo fue el primer intento de sustituir el coeficien-
te del producto bruto nacional por la “funcién necesidades basi-
cas” como criterio para medir el desarrollo. El documento final se
publicé en 1977 bajo un titulo sugerente que también es una pre-
gunta: “sCatastrofe o nueva sociedad?”, y abrié un debate todavia
vigente sobre las contradicciones y formas de dominacion que se
presentan en relacion con las exigencias (globales) de proteccion
ambiental y el (mal)desarrollo de los paises del Tercer Mundo.

De acuerdo con estas consideraciones, no es tan dificil com-
prender por qué la mencionada Conferencia de Estocolmo de
1972 continda siendo un hito en la agenda internacional sobre
el medio ambiente. Se trat6 de un momento histérico en el que
se condensaron diferentes fuerzas que se venian gestando en dé-
cadas anteriores y que marcaron la emergencia de un nuevo or-
den internacional. En concreto, se empez6 a hablar de una “crisis
ambiental” a escala planetaria con posibilidad de poner en ries-
go el crecimiento econémico. En el documento de cierre de la
Conferencia, el concepto de bidsfera no esta asociado a la cues-
tién ecologica per se. Por el contrario, es un asunto estrechamente
ligado a temas de politica internacional (el posicionamiento de
los llamados paises en desarrollo en el orden global) y, en un sen-
tido similar, se abre el camino a una experticia ecolégica a escala
planetaria que inaugura un nuevo modo de relacionar aquellos
aspectos vinculados al deterioro de los ecosistemas con las nece-
sidades econémicas a corto y mediano plazo (Mahrane y otros,
2012: XII).

La importancia que fue adquiriendo el discurso sobre el am-
biente a escala global cristaliz6 en la problematizacién de una
nueva cuestion publica. Se sintetiz6 en el concepto de “desarrollo
sustentable”, que se volvié una de las narrativas mas poderosas
en el proceso de institucionalizacién de la cuestién ambiental. La
alusién al desarrollo sustentable, definido como aquel que satis-
face las necesidades del presente sin comprometer a las futuras
generaciones, aparecié por primera vez en el informe “Nuestro
futuro comun”, elaborado en 1987 para la ONU por una comi-
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siéon encabezada por Gro Harlem Brundtland, entonces primera
ministra de Noruega.

En palabras de Maarten Hajer (1995), lo que el denominado
Informe Brundtland estiliza como un proceso de aprendizaje
social y de toma de conciencia es en realidad la consolidacién
de un discurso dominante sobre el problema ambiental, que el
autor define como “modernizaciéon ecolégica”. Segin Hajer, ese
discurso busca poner freno al potencial de critica radical que tuvo
el movimiento ambientalista en sus origenes para sostener que
el conflicto ambiental puede encontrar soluciones dentro de los
esquemas institucionales vigentes. Esta perspectiva es reconocible
en un conjunto de supuestos que afirman que es posible dimen-
sionar la degradacién ambiental mediante una equivalencia en
dinero y que proponen la proteccién del ambiente como un “jue-
go de suma positiva”: si antes se obligaba a las empresas a inter-
nalizar los costos ambientales de sus operaciones —un “juego de
suma cero’—, ahora se afirma que una mayor eficiencia en el uso
de materias primas y energia es suficiente para dar un resultado
positivo. En otras palabras, la “modernizacién ecolégica”, cuyo
analisis ampliaremos en el capitulo 4, supone una visién del mun-
do en la que la gente, la economia y el ambiente pueden interac-
tuar de maneras cohesionadas, colaborativas y replicables con la
mediacién de tecnologias e incentivos para internalizar la respon-
sabilidad ambiental de las empresas. Por otra parte, plantea que
los principales obstaculos para la proteccién ambiental residen
en una adecuada organizacion de la accion colectiva —todos se
beneficiarian si todos participan: el punto es como lograrlo—; de
este modo, la cuestion se vuelve un problema de administraciéon
(Hajer, 1995: 33).

Otra forma de mirar este proceso historico es considerar aque-
llo que Sergio Leite Lopes ha dado en llamar la “ambientaliza-
cion de los conflictos sociales”. Apoyandose en la perspectiva de
Norbert Elias, el autor propone que la ambientalizaciéon es un
neologismo semejante a algunos otros usados en las ciencias so-
ciales para designar nuevas percepciones de fenémenos. Leite
Lopes senala que la ambientalizacién es el proceso por el cual las
personas y grupos sociales interiorizan las diferentes facetas de
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la cuestién publica ambiental, lo que también se puede observar
en la transformacion del lenguaje de los conflictos sociales y su
institucionalizacién a nivel global mediante las conferencias del
ambiente y a nivel nacional/regional a través de la elaboracién de
politicas ambientales (Lopes y otros, 2004: 17).

Esto también produce una mutacién de las practicas empresa-
riales, que se van diversificando entre un polo que deja afuera las
consideraciones del cuidado ambiental y otro de responsabilidad,
que se orienta a la produccién limpia y ambientalmente correcta,
y que trae aparejado diferentes lucros materiales y simbdlicos. A
medida que surgen conflictos ante la degradacién del entorno
natural y avanzan los movimientos ambientalistas, son los propios
empresarios —los principales causantes de esta devastacion— quie-
nes se apropian de las criticas y procuran usarlas a su favor. Entre
esos polos se despliegan practicas que utilizan elementos de unoy
otro origen de manera pragmatica y tanto los trabajadores como
las organizaciones afectadas también apelan a la cuestion ambien-
tal como repertorio de sus intereses y reivindicaciones.

Al considerar la “ambientalizaciéon de la cuestién social” como
un nuevo asunto publico podemos reconocer el fenémeno en di-
ferentes campos de la vida social: desde la educacion ambiental
considerada como un nuevo cédigo de conducta individual hasta
las practicas de estilos de vida saludables, pasando por las dife-
rentes referencias a ecogestos y modos de consumo hasta llegar
a la economia verde, un ambito muy dindmico de acumulacién
econémica mediante procesos de innovacién tecnolégica, expro-
piacion y patentamiento del conocimiento.

EL AUMENTO DE ESCALA Y LA ACELERACION

DE LOS PROCESOS EXTRACTIVOS

Sin embargo, la politizacién de la cuestion ambiental no respon-
de meramente a una imposicion de coaliciones discursivas y cam-
bios en las practicas de cuidado del ambiente. Hay un elemento
de choque que tiene que ver con la reconfiguracién del capitalis-
mo que, como lo ha mostrado el historiador ambiental Jason W.
Moore (2015), no es solo un sistema econémico, sino que impli-
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ca ademads una ecologia que busca la explotacién mundial de las
naturalezas baratas para penetrar mds y mas fronteras de ganan-
cias potenciales. En efecto, alrededor del 20% de la poblacién
mundial (el grupo de mads altos ingresos que vive en los centros
urbanos de los paises mds ricos) consume ya el 77% de todos los
bienes y servicios que se producen en el planeta. Se requiere un
flujo creciente de extraccién de energia y materiales via el mer-
cado internacional para garantizar esos niveles de consumo y esta
voracidad aumenta la presion sobre los recursos en los paises del
Tercer Mundo.

El extractivismo puede definirse como una acumulacién de ca-
pital que gira alrededor de la extraccién intensiva, masiva y mo-
nopolica de recursos naturales (a través de practicas como la agri-
cultura, ganaderia, silvicultura, pesca, y sistemas de explotacién
de la biota y de minerales-metales), y recurre a la aplicaciéon de
tecnologias que permiten convertir la naturaleza en mercancias
de exportacién con bajo valor agregado. El fin del extractivismo
es lograr el aumento de la renta diferencial con respecto a los pe-
quenos y medianos productores, mediante su descapitalizacion,
su desestructuracion y la dominaciéon cultural. Su caracter global
se constituye a partir de una produccién destinada a un mercado
internacional, concentrada en empresas transnacionales y asocia-
da a la especulacion financiera. Lo que impulsa su expansion es
la division internacional entre algunos paises que producen mate-
rias primas y otros que pueden orientar la direccién del proceso
global con el movimiento de divisas.

El volumen de negocios en los mercados de las commodities es
hoy en dia veinte a treinta veces superior a su produccion fisica, as-
pecto que produce grandes vaivenes de precios y volatilidad de los
mercados. Las economias de los paises productores de materias
primas son muy vulnerables a estas oscilaciones y su estabilidad
econémica es muy dependiente de las senales de esos mercados.

En los paises del Tercer Mundo, el avance de las industrias ex-
tractivas estad acompanado de incentivos estatales como el otor-
gamiento de derechos especiales a los inversionistas a través de
acuerdos comerciales, politicas de promocién, subsidios y con-
tratos que ofrecen garantias de estabilidad y diversas facilidades
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para las concesiones de territorios para la explotaciéon de recur-
sos. En diferentes regiones de Asia, Africa y América Latina, es-
tos procesos tienen un impacto decisivo sobre el ambiente por la
consolidacion de modelos monoproductores, la destruccion de la
biodiversidad, el aumento en la tasa de extraccién de minerales
energéticos y no energéticos, el acaparamiento de recursos y la
reconfiguracién de vastos territorios que van perdiendo su poten-
cial de desarrollo endégeno.

Un aspecto determinante en la expansion de la frontera ex-
tractiva es el acaparamiento de tierras —conocido por su voz ingle-
sa land grabbing-, es decir, el proceso mediante el cual inversores
privados, fondos de inversién o gobiernos adquieren o arrendan
tierras en gran escala para la extraccién de minerales o la agricul-
tura, para la inversioén en proyectos inmobiliarios o la especula-
cion financiera. Un signo regresivo de nuestro tiempo es que este
acaparamiento de tierras se despliega incluso en aquellas regio-
nes donde hubo histéricos avances en materia de reforma agraria
en el siglo XX. En muchos paises estd ocurriendo una contrarre-
forma, una reforma agraria en reversa, que se hace patente en la
apropiacién de tierras por las corporaciones en Africa, los golpes
de Estado impulsados porlos empresarios agricolas, la expansion
masiva de las plantaciones de soja en América Latina, la apertura
de regiones enteras a los inversionistas extranjeros o la expansion
de un modelo agricola de monocultivo hacia el este de la Unién
Europea. Estas tramas llevan a los pequenos productores y sus fa-
milias a verse desplazados por élites y poderes corporativos que
van arrinconando a la gente en propiedades cada vez mas acota-
das (Grain, 2014).

En la Argentina, el acaparamiento de tierras, la expansién del
monocultivo y la pérdida de soberania alimentaria forman parte
de un proceso de concentracién de la produccién en manos de
un reducido grupo de actores. Este grupo se destaca por su rol
gerenciador de los medios de producciéon de terceros mediante
el arrendamiento de tierras ajenas, el uso masivo de nuevas tecno-
logias como la siembra directa, la utilizacién de insumos sobre la
base de semillas genéticamente modificadas (soja RR) y una alta
incidencia en el uso de herbicidas asociados (glifosato) y fertili-
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zantes. De hecho, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) ubicé a la Argentina entre
los diez paises que mas desmontaron entre 1990 y 2015: se perdie-
ron 7,6 millones de hectareas, a razéon de 300 000 hectareas al ano
(FAO, 2015; Greenpeace, 2020). El avance de la soja no solo trajo
aparejado el problema de la deforestacién, sino también conflic-
tos asociados al uso de agroquimicos y sus efectos nocivos para la
salud. Como veremos en el capitulo 5, las manifestaciones de los
“pueblos fumigados” representan un ultimo limite a esa expan-
si6n de la frontera agropecuaria.

Otro ejemplo de expansion acelerada de la frontera extractiva
puede verse en la mineria a cielo abierto, una actividad que no
solo creci6 en los paises donde ya estaba implantada, sino tam-
bién en otros en los que se desarrollaba a muy pequena escala. Lo
cierto es que en la actualidad la mineria se ha insertado en regio-
nes antes inexploradas: Asia Central y Africa Occidental, Oceania
y desde Alaska hasta la Patagonia en América del Sur.

En este caso, los conflictos se acentdan porque las mineras
acceden a zonas que hasta hace muy poco se consideraban areas
protegidas: por ejemplo, Mongolia ha permitido el ingreso
de inversores extranjeros a sus. territorios para la exploracién
y eventual explotacion de recursos naturales. En México, por
otro lado, el empalme de poligonos mineros con dreas natura-
les protegidas atenta contra la conservacién ambiental, pues de
las 24 715 concesiones mineras otorgadas al ano 2010, mds de
1600 se superponian con un tercio de las areas naturales pro-
tegidas, cubriendo asi casi un millén y medio de hectareas bajo
proteccién ambiental.

En los ultimos anos ha habido un auge de las exportaciones
mineras en América Latina, que hoy recibe la tercera parte de
las inversiones mundiales en esta industria. Las ganancias de la
mineria a cielo abierto son extraordinarias dado que toda la pro-
duccién se destina a la exportaciéon y que existen importantes
exenciones impositivas y ventajas concedidas a las empresas. Aun
asi, los megaproyectos de corte extractivo, forma mds extendida
que toman las actividades mineras, amplian los factores de con-
flictividad ambiental (Cardenas y Reyna, 2008; Urrea y Rodriguez
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Maldonado, 2014), pues el uso cuantioso de agua y energia que
requieren estos emprendimientos, asi como el impacto que tiene
la utilizacién de quimicos para la separacion de los metales, gene-
ra tensiones irreconciliables.

En la Argentina existen 322 proyectos mineros en distinto
grado de avance, de los cuales 77 estdn en las cuencas relevadas
por la autoridad responsable de efectuar el inventario nacional
de glaciares. De estos proyectos, 44 se encontrarian cercanos a
o sobre cuerpos de hielo, que deben estar protegidos (Politica
Argentina, 2016).

Es importante observar la velocidad de estas transformaciones
econdémicas, que producen cambios a gran escala en periodos
muy cortos de tiempo y con severos impactos territoriales que
comprometen el uso futuro de recursos naturales. Estos procesos
de orden global llevan un ritmo de expansién muy intenso en
comparacion con el lento avance de la aplicacién efectiva de las
regulaciones de proteccién ambiental. Sin duda se trata de una
confrontacion de los 6rdenes local y global. Como lo ha senalado
Milton Santos, la globalizacién ha convertido al mundo en el “lu-
gar de las ocasiones”, es decir, de las oportunidades de negocios:
los territorios se transforman en espacios nacionales de la eco-
nomia transnacional y todo ello produce contradicciones entre
un orden global cuyo imperativo es la desregulacion y otro local
donde es el territorio (en el que estan la poblacién y sus activida-
des) el que constituye una norma para el ejercicio de las acciones
(Santos, 1996: 267).

LA PRODUCCION DE DESIGUALDADES SOCIOECOLOGICAS GENERADAS
POR DIFERENTES PROCESOS DE URBANIZACION CAPITALISTA

Ni los trabajos de la ecologia politica, que se han concentrado en
los conflictos por el avance de las fronteras extractivas —que por
lo general afectan a comunidades campesinas e indigenas—, ni las
investigaciones de las ciencias ambientales, que buscan abordajes
multidisciplinarios para estudiar el cambio climatico, la deforesta-
cioén, la desertificacion o el agotamiento de recursos naturales no
renovables, han prestado suficiente atencién al papel que juega
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la urbanizacién capitalista en la transformacién de la totalidad de
los bienes y servicios, incluidos los ambientales, en productos que
pueden transarse libremente en el mercado. En efecto, la ciudad
es el lugar donde se despliega uno de los procesos mas audaces e
intensos de apropiacién y transformacion de la naturaleza.

Una mirada moderna sobre la ciudad la entiende como opues-
ta a la naturaleza, y la considera a su vez como salvaje y no huma-
na. Se piensa que lo urbano es el punto de llegada del progreso
humano, un espacio conquistado y separado del entorno natural.
Es esta concepcion la que favorece la despolitizacion de la cues-
tién ambiental, un fenémeno muy marcado en las grandes ciuda-
des de América Latina.

La ecologia politica urbana es uno de los campos de las ciencias
sociales que mas ha contribuido a confrontar con estas ideas, al mos-
trar que en las sociedades capitalistas la urbanizacién y el cambio
ambiental son diferentes caras de un mismo proceso mediante el
cual el agua, la tierra, el paisaje o la flora y fauna han sido privatiza-
dos y asignados como propiedad individual para facilitar el funcio-
namiento de los mercados. Es importante recordar que la “sosteni-
bilidad” de la vida urbana contempordnea es responsable del 80%
del uso mundial de recursos (Bulkeleyy Betsill, 2005) asi como de la
produccion de la mayor parte de los residuos del mundo.

La naturaleza ha sido incorporada a los circuitos de acumula-
cion de capital a través de diferentes lineas de desterritorializa-
cién y reterritorializacién en las que la ciudad juega un rol central
como ambito de valorizacién econémica. Como ya lo habia sefa-
lado de manera temprana Henri Lefebvre, “el capitalismo ya no
se apoya solamente sobre las empresas y el mercado, sino sobre el
espacio, incluso en aquellos territorios otrora vacantes como las
montanas y playas, lugar en el que se expande mediante la indus-
tria del ocio” (Lefevbre, 1974: 221).

Si consideramos los dos ejes en forma interdependiente, es de-
cir, el uso de materiay energia por parte de la ciudad y el modo en
que esto afecta ambientes distantes, ya no podemos hablar de “la
naturaleza”, sino de una coleccién heterogénea de toda clase de
naturalezas que son histérica y geograficamente producidas por
el proceso de urbanizacién.
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Para dar un ejemplo, en la zona norte del Area Metropolitana
de Buenos Aires, los fenomenos de la urbanizacion cerrada han
generado cambios muy importantes en el paisaje y han creado
lagunas artificiales que alteraron los humedales, ecosistemas es-
tratégicos para la estabilidad del ciclo del agua. Todo ello sucedi6
al amparo de mecanismos de gestién del territorio caracterizados
por algunos autores como propios del “urbanismo neoliberal”. En
la cuenca del rio Lujan, por caso, esas urbanizaciones ocupan el
10% del territorio y a su vez han intervenido sobre el humedal
para la producciéon de lagunas artificiales y canales en un total
de 1882 hectdreas, es decir el 25% del total de las urbanizaciones
acudticas (Pintos y Sgroi, 2012: 31).

Esto permite abonar la idea de que en la ciudad hay diferentes
tipos de naturalezas (los humedales, pero también los példeres
construidos por el mercado inmobiliario) que son socialmente
movilizados, econémicamente incorporados (comodificados) y fi-
sicamente metabolizados/transformados para sostener el proceso
de urbanizacién (Heynen, Kaika y Swyngedouw, 2005).

Estudiar los procesos de urbanizacién implica no solo prestar
atencion a los modos de habitar las ciudades, sino también a la
manera en que diferentes actores sociales y grupos econémicos
estan implicados, ya sea de forma directa o indirecta, en asegurar
la continuidad de las transformaciones del espacio. En ese sen-
tido, el acceso dispar al suelo, los servicios urbanos, la distancia
respecto del lugar donde se concentran actividades esenciales y
comerciales tienen como contrapartida una distribucién diferen-
cial de las cargas ambientales.

En este contexto es importante prestar atencién a la funcién
que cumplen las politicas publicas. El transporte, por ejemplo,
permite mejorar la conectividad, pero si solo lo hace en las dreas
donde viven los grupos de alto nivel econémico, entonces produ-
ce desigualdades socioespaciales para aquellos que viven en secto-
res mas alejados de la conurbacién. En el caso de la provision de
redes de agua potable y cloacas, la distribucién asimétrica en fa-
vor de los municipios que tienen poblacién con mayor capacidad
econémica da como resultado diferentes probabilidades de sufrir
“enfermedades hidricas”.
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Por otra parte, la capacidad de acceder a la vivienda propia
varia segun las clases sociales. De acuerdo con el estado actual de
cosas, las mejores construcciones, los servicios de mayor calidad y
el espacio publico se adjudican a los “mejores” consumidores, es
decir, a las clases medias y altas. Sin embargo, las externalidades
negativas de la vida urbana tienden a exportarse hacia los barrios
periféricos y, en este proceso, las cuestiones de clase, género, et-
nicidad, entre otras, claramente son centrales en términos de las
probabilidades de estar expuesto a diversos riesgos ambientales.

Considerando que los procesos de cambio socioambiental no
son neutrales, es necesario preguntarse: ¢sostenibilidad urbana
para qué, para quién y bajo qué circunstancias? (Swyngedouw y
Heynen, 2003).

En la zona metropolitana de Buenos Aires, el conflicto por la
recomposicion ambiental de la cuenca Matanza-Riachuelo que
analizaremos en profundidad en proéximos capitulos es el resul-
tado de la apropiacién histérica desigual del territorio mediante
un proceso de urbanizacién de mercado que facilité a los grupos
de mayores recursos la ocupacién de las zonas altas y centrales
de la ciudad (Merlinsky, 2016). Los grupos de clase trabajadora
que no pudieron acceder al mercado de tierras fueron ocupando
terrenos inundables en extensiones proximas a sitios de descargas
industriales no controladas. A esto se sum¢ la insuficiente provi-
sién de politicas de vivienda, transporte e infraestructura, lo que
en la actualidad ha desembocado en que cerca de dos millones de
habitantes se encuentren en situacién de riesgo sanitario por vivir
en dreas inundables y por insuficiente cobertura de agua potable
y cloacas.

Si el modo en que fluyen las aguas de la cuenca es una con-
dicion histéricamente legible de la relacién localizada entre so-
ciedad y naturaleza, los problemas ambientales no son otra cosa
que la cara aumentada y magnificada de las contradicciones de un
crecimiento metropolitano a espaldas y a expensas de los rios, con
asimetrias en la cobertura de los servicios urbanos, y bajo un pa-
trén de ocupacién del suelo que empuja a los sectores populares
a vivir en los sitios contaminados y en las dreas bajas e inundables
de la ciudad.
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Delgado y otros (2014) revisan el caso de la ecologia politica ur-
bana en la zona metropolitana del Valle de México y muestra que
la escasez de recursos no solo es definida desde el punto de vista
biofisico, sino que estda ademds socioeconémicamente construida.
No son todos los habitantes quienes tienen problemas de acceso
al agua, sino aquellos que no pueden influir en el acceso, gestion
y usufructo del ciclo urbano del agua.

A la luz de estos ejemplos cabe reparar en la reflexion de
Francisco Sabatini (1997) que ha mostrado que la falta de orien-
tacion en la planificacién urbana también es un elemento desen-
cadenante de los conflictos ambientales.

En las ultimas décadas, a la par de la globalizacién y financiariza-
cioén de los movimientos de capitales en las ciudades, se ha ido de-
sarrollando un urbanismo flexible comandado por un proceso de
negociacioén entre la autoridad territorial, los inversionistas y los
agentes de desarrollo urbano. Hay un aprovechamiento de las ven-
tajas que ofrecen los centros urbanos que cuentan con infraestruc-
turas de calidad por parte de grandes negocios especulativos que
elevan el precio del suelo y la vivienda, al punto que solo las clases
mas afluentes pueden ocupar los barrios con equipamiento y areas
consolidadas de las ciudades. A su vez, como hemos mencionado,
esto les permite exportar —en especial hacia areas segregadas— las
externalidades negativas, tanto ambientales y funcionales, como
sociales (Sabatini, 1997). De este modo, la degradacién ambiental
en los territorios de localizaciéon de las clases trabajadores se va
intensificando junto con la expansion urbana no planificada.

Un ejemplo muy elocuente es la gestion de los residuos s6lidos
urbanos, que tiende a ser centrifuga respecto de la localizacién
de los rellenos sanitarios. Aun cuando el mayor volumen de resi-
duos se genera entre los grupos mas afluentes que habitan dreas
de centralidad urbana, la disposicién final de la ciudad produce
impactos ambientales y efectos sobre la salud de aquellos habitan-
tes que viven en las proximidades del vertedero, donde se sittian
viviendas populares, pues alli los terrenos son mas baratos porque
la degradaciéon ambiental es de por si preexistente y la capaci-
dad de influir politicamente para transformar las circunstancias
€S menor.
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Los conflictos ambientales urbanos dan lugar al descontento y
provocan la consiguiente movilizacion de grupos de ciudadanos
que no aceptan una distribucién de externalidades basada exclu-
sivamente en la 16gica de la renta urbana. Hechos como la oposi-
cion a la instalacion de nuevos rellenos sanitarios, las demandas
por la expansion de los servicios de agua potable e infraestructu-
ra, las manifestaciones en defensa de humedales y sitios de valor
ecolégico y la resistencia al peligro téxico derivado de la conviven-
cia de asentamientos con areas de riesgo tecnologico son eviden-
cias palpables del impacto que tiene la urbanizacién capitalista
sobre la emergencia y multiplicacién de conflictos ambientales.



